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[fade Ozgirligu Kapsaminda
Toplanti, Gosteri Yiirilyiisii ve Basin
Aciklamasi Haklarinin Kullanilmasi

- cisleri Bakanligi Mulkiye Teftis
IKurqu Baskanligl tarafindan

hazirlanan ve Avrupa’yl Bir-
lestirme Programi cercevesinde
ingiltere Hiikiimetince finanse edi-
len “ifade Ozgirligl Kapsaminda
Toplanti, Gosteri Yurlyusi ve Basin
Agiklamasi Haklarinin Kullanilmasi
ile llgili MUlki idare Amirlerinde ve
Kolluk Gorevlilerinde Farkindaligin
Artirilmasi Projesi” basarili bir se-
kilde yurutilmus ve sonuclandiril-
mistir.

Proje kapsaminda; toplumsal olay-
larin yogun olarak yasandig iller-
demdulki idare amirleri,kolluk amir
ve memurlari, STK ydneticilerive
temsilcileri,medya vebaro temsil-
cileriile yapilan mulakatlar, valilik-
lerden gelen goris yazilari, Yargi-
tay kararlari, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlari, Avrupa Ko-
misyonu’nun Turkiye ile ilgili ilerle-
me raporlari ve gerek ulusal gerek-
se de uluslararasi kurumlarin konu

ile ilgili raporlarianaliz edilmistir.

Yapilan analiz neticesinde, toplum-
sal olaylarin yonetimi ile ilgili olarak
asagidaki alanlarda sorunlar tespit
edilmistir. Bu sorunlu alanlar; mev-
zuat, mudahale stratejileri, kurum-
sal yapi, egitim ve techizat, medya,
iletisim ve mizakere ile orantisiz
glc kullanimiyla ilgili iddialarin so-
rusturulmasidir.Bu cercevede top-
lumsal olaylarin saglikli bir sekilde
yonetilmesi igin getirilen ¢6zim
Onerileri asagida siralanmistir.

Mevzuat ile ilgili Oneriler

e 2911 sayih Toplanti ve Gosteri
YUrGyUst Kanunu, Tarkiye'nin
degisen sosyal, siyasal, kultirel,
hukuki, demokratik yapisina ve
taraf olunan uluslararasi sozles-
melere uygun olarak yeniden
dizenlenmelidir.

¢ Basin agiklamasi ile ilgili usul ve
esaslar bu hakkin kullanimini

96 idarecinin sesi / Temmuz - Agustos - Eylul 2014

66 Toplumsal olaylarda
giivenlik giiclerine
yonelik, gesitli cisimlerle
(molotof, tas, sopa,
cam sise, havai fisek,
demir bilye vb.)
saldirnlmasina ragmen,
bu tiir sug unsurlarinin
silah kategorisinde
degerlendirilmedigi
goriilmektedir. Bu
noktada cezalarin
caydiricihginin
artirilmasina yonelik
diizenleme

yapilmalidir. 99



sinirlamadan kanun kapsamina
alinmalidir.

Toplumsal olaylarda kolluk per-
soneline  mukavemet eden,
kamu ve 6zel sahislarin can ve
mallarina zarar veren ve siddete
basvuran gostericiler icin 6ngo-
rilen yaptirimlar caydirici hale
getirilmeli, ayrica kamu ve 6zel
sahislarin mallarina verilen za-
rarlarin faillerinin tespiti halin-
de mdustereken, faillerinin tes-
piti mimkin olmayan hallerde
sdz konusu olayi organize eden,
yonetip - yonlendiren sahislar-
dan tazminine iliskin bir
dizenleme yapil-
mahdir.

Toplumsal

olaylara  ka-

flan ve sug is-

leyen  kisilerden

yuzleri kapal olan-

larin kimlik tespitle-

rinin yapiimasinda zor-

luklar yasanmaktadir. Bu
nedenle toplumsal olaylar-

da yer alan yuzleri kapal sa-
hislar hakkinda yapilan kovus-
turmalarda cezalarin caydirici
sekilde arttirilmasini saglayacak
dizenlemeler yapilmalidir.

Toplumsal olaylarda glvenlik
glclerine yonelik, cesitli cisim-
lerle (molotof, tas, sopa, cam
sise, havai fisek, demir bilye vb.)
saldirilmasina ragmen, bu tdr
su¢ unsurlarinin silah kategori-
sinde degerlendiriimedigi go-
rilmektedir. Bu noktada cezala-
rin caydiricithgmin artirilmasina
yonelik diizenleme yapiimalidir.

Toplumsal olaylarda kolluk ta-
rafindan yapilan ses ve gorin-
th kayitlarinin ne kadar sure ile
muhafaza edilecegi hikim alt-
na alinmalidir.

¢ Toplumsal olaylarin yonetimin-
de 6nemli bir isleve sahip olan
ve yonerge ile dliizenlenen mu-
zakere ydnteminin kanun kap-
samina alinmasi saglanmalidir.

e Toplanti ve gosteri yurtydsleri
yer ve glzergahi ile basin agik-
lamasi yapilabilecek vyerlerin
noktasal olarak tespit edilmesi
yerine, vyapilamayacak vyerler
belirlenmelidir. Zira noktasal
olarak yer belirlemenin pratik-
tefiilen uygulanabilirligi bulun-

mamakta-
dir.

. 1982

yilinda yardrlige giren

ve cevik kuvvet subesinin gorev

ve sorumluluklarini belirleyen

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi,

glnin sartlarina uygun olarak
yeniden dizenlenmelidir.

e Zor kullanma yetkisine iliskin si-
nirlarin asilmasi halinde kolluk
personeline verilecek disiplin
cezalari ilgili disiplin mevzua-
tinda cok belirgin bir sekilde
yer almamistir. Bu nedenle ilgili

disiplin mevzuatinda gerekli du-
zenlemeler yapiimalidir.

Miidahale ilke ve Stratejileriile

ilgili Oneriler

e Toplumsal olaylarin yonetilmesi
ile ilgili sUreclerin mahallinde

planlanmasi  ve uygulanmasi
esas olmalidir.

e Toplumsal olaylarin yonetilme-
sinde ilke ve stratejiler gelisti-
rilerekiller arasinda uygulama
birligi saglanmalidir.

e Toplumsal olaylara midahale
ilke ve esaslarini iceren birden
¢ok plan yerine tek plan uygula-
masina gegilmelidir. S6z konusu
bu plan, genel ilke ve esaslari,
koordinasyon ve isbirligi yapila-

cak kurumlari ve gorev, yetki
ve sorumluluklari iceren
cerceve bir plan olma-

hdir.

. Hazir-
lanan  cergeve
plan  dogrultu-
sunda her somut
olay icin muda-
hale ile ilgili usul ve

esaslarin yer aldigi 6zel
bir plan yapilmalidir.

e Ani gelisen toplumsal olaylar
icin  “Ani  Gelisen Toplumsal
Olaylar Mudahale Rehberi”
hazirlanmalidir. Bu planda, dik-
kat edilecek hususlar, 6nceden
yapilacak hazirliklar, goérev ve
sorumluluklar acikca belirtilme-
lidir.

e Buyuksehirlerdeki merkez ilce
kaymakamlarinin toplumsal

olaylarin yoénetilmesi sirecine
aktif katihmlari saglanmalidir.

e Toplumsal olaylarin yonetilmesi
sirecinde istihbari ¢alismalar
etkin bir sekilde yurattlmeli ve
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elde edilen bilgiler paylasilmali-
dir.

Gostericilerin~ dagitilmasinda
ana enstrimanlar olan gaz ve
tazyikli su kullanimi hususunda
kolluk personelinin hassas ve 6l-
culi davranmasi saglanmalidir.

Toplumsal olaylara mudaha-
leler savas havasina sokulma-
mali, 6zellikle kolluk personeli,
karsidaki kitlenin disman degil
belki sug isleyen/isledigi deger-
lendirilen Turkiye Cumhuriyeti
vatandaslari oldugu konusunda
surekli bilgilendirilmeli ve yon-
lendirilmelidir.

Toplumsal olaylara izin veri-
lirken ve miudahale edilirken
gruplar arasinda siyasi ayrimci-
ik yapildigi ve keyfi davranildigi
¢agrisimi yapan uygulamalardan
kacinilmaldir.

Toplumsal olaylarda karsit go-
risl vatandaslarin polislik rolu-
ne soyunmasina asla firsat veril-
memelidir.

Toplumsal olaylarda gruplara
midahale edecek birimlerle go-
zalti islemini yapacak birimler
ayristiriimali ve gézalt biriminde
gorevlendirilen personel teknik
techizat (kamera, fotograf maki-
nesi vb.) yoninden glclendiril-
melidir. Esasinda kitlenin tahrik
edilmesini onlemek amaciyla
gozalti islemlerinin daha sonra
yapilmasinin uygun olacagi de-
gerlendirilmektedir.

icerisinde siddet unsurubarin-
dirmayan ve kamu duzenini
bozmayanbariscll toplumsal
olaylarakesinlikle mudahale
edilmemesi gerekir. Ote yandan
kamu dizenini bozan ve siddete
donisen eylemlere de hukukisi-

idarecinin sesi / Temmuz - Agustos -

66 Toplumsal olaylara
katilan ve sug isleyen
kisilerden ylizleri

kapali olanlarin

kimlik tespitlerinin
yapilmasinda zorluklar
yasanmaktadir. Bu
nedenle toplumsal
olaylarda yer alan yiizleri
kapal sahislar hakkinda
yapilan kovusturmalarda
cezalarin caydirici sekilde
artbinlmasini saglayacak
diizenlemeler

yapilmahidir. 99

nirlar icerisinde midahale edil-
melidir.

e Toplumsal olaylarda olay yatis-

tiktan sonra ve gostericilerin da-
gilmaya basladigl sirada gruba
mudahale edilmemelidir.

Son donemlerde ortaya cikan
kamu ve trafik diizenini bozan
yeni eylem tirlerine karsi (uzun
sireli oturma eylemi, duran
adam, merdiven veya park bo-
yama, Ozel aracini yola ya da
umumi bir alana park ederek
hareket etmeden bekleme) mu-
dahalenin nasil yapilmasi gerek-
tigi noktasinda bir strateji gelis-
tirilmelidir.

e Toplumsal olaylari muteakiben

yapilan hatalarin tespit edil-
mesi ve o6rnek uygulamalarin
standart hale getirilmesi igin
degerlendirme  toplantilarinin

Eylil 2014

yapilarak katiimci bir karar me-
kanizmasiolusturulmalidir.

Toplumsal olaylarin yonetimiyle
ilgili gorevli subelerin kurumsal
hafizalari olusturulmali, s6z ko-
nusu subeler tarafindan 6nemli
toplumsal olaylarda yasanan ge-
lismeleri, olaya mudahale sekli
ve olayla ilgili olumlu olumsuz
tm yonleri iceren bir rapor tan-
zim edilmelidir.

Kurumsal Yapi, Egitim ve Techizat
ile ilgili Oneriler

e Toplumsal olaylara mudahale-

de asli unsur olan cevik kuvvet
subesinin organizasyonel yapisi,
personelinin uzmanlasmasini ve
branslasmasini saglayacak sekil-
de vyeniden yapilandiriimalidir.
Bu nedenle cevik kuvvet sube
maddarliklerinin - bagh oldugu
Guvenlik Dairesi Baskanlginin
ismi ‘Kamu Duzeni(ni) (Koruma)
Dairesi Baskanligl’ olarak yeni-
den dizenlenmeli ve s6z konu-
su Daire Baskanhgl blinyesinde
cevik kuvvetin is ve islemlerini
takip etmek Uzere yeteri kadar
sube mudurlGginian kurulmasi
saglanmalidir.

Jandarma Bolgesindeki toplum-
sal olaylara midahalede erbas
ve erler yerine bu konuda egitim
almis profesyonel personelden
olusturulan birlikler gérevlen-
dirilmesi ve bu birliklerin silah,
arac ve techizatla (arazide hare-
ket kabiliyetine sahip TOMA, ka-
mera kaydi yapabilen zirhli arag
vb.) donatilmasi saglanmalidir.

Kolluk personeli tarafindan an-
garya olarak gorilen hizmet ici
egitimler yeni bir bakis acisiyla
ele alinarak s6z konusu egitim-
lerin sirali amirlerin yani sira
profesyonel kisiler tarafindan da



verilmesi saglanip, s6z konusu
egitimlermental egitimleri de
kapsayacak sekilde dizenlen-
melidir.

Kolluk personelinin toplumsal
olaylara mudahale konusunda
geregi gibi egitiimelerini sagla-
mak Uzere bir polis okulu veya
egitim merkezi donatilarak hiz-
met ici egitime tahsis edilmeli-
dir.

Toplumsal olaylarin yonetilme-
sinde esas aktorler olan mulki
idare ve kolluk amirleri icin li-
derlik, ofke yonetimi, stres yo-
netimi, kalabalk yonetimi vb.
konularda dizenli olarak egitim
seminerleri dizenlenmelidir.

Toplumsal olaylarin  yonetil-
mesinde cevik kuvvet polisinin
yetersiz kaldigl durumlarda go-
revlendiriimesi muhtemel olan
diger birimlerdeki personelin
toplumsal olaylar konusunda
egitilmesi, malzeme ve techizat-
la donatilmasi ve toplu kuvvet
seklinde vyapilandiriimasi sag-
lanmalidir.

Toplumsal olaylara mdudahale
eden kolluk birimlerinin ihtiyac
duydugu midahale arag ve ge-
reclerinin envanteri ¢ikariimali
ve eksik arag¢ ve gerecler temin
edilmelidir.

Toplumsal olayda personelin
fevri hareketlerinin 6niine ge-
cilmesi, sevk ve idarenin saglikli
yapilmasi icin amir ve memurlar
arasinda iletisimi saglayan tek-
nik cihazlar yeterli donanim ve
sayida olmalidir.

Medya, iletisim ve Miizakere ile
ilgili Oneriler

e Kolluk ilemedyanin birbirleriy-

le ilgili olumsuz algilarinin du-

zeltilmesi icin karsilikli adimlar
atilmali; bu cercevede kolluk,
medya mensuplari ile gosteri-
cileri ayrisirmali ve toplumsal
olaylarda glven icerisinde go-
rev yapmalarini saglayacak bir
ortam olusturmali, medya ise
kollukla ilgili haberlerde objektif
ve tarafsiz olmalidir.

Olaylarin kamuoyuna duyurul-
masinda medyaya gorevini ob-
jektif olarak yerine getirebilme-
si yonunde yardimci olunmali,
toplumun medyaya glvenini
sarsacak uygulamalardan kagl-
nilmalidir. Aksi durumda med-
yaya karsl bir tepki olusmasina
vetoplumundogru ve tarafsiz
yayin yapan medya organlari di-
sindaki kanallara ve sosyal med-
yaya yonelmesine, dolayisiyla
dezenformasyonasebep oluna-
bilmektedir.

Toplumsal olaylarin dogmasinda
ve yayllmasindaetkin bir role sa-
hip olan sosyal medyanin olus-
turdugu riskler hususunda va-
tandaslarin bilgilendirilmesi ve
bilinclendirilmesi saglanmaldir.

GUnUmuzde, toplumsal olaylari
sosyal medyadan ayri disln-
mek mumkin goézikmemek-
tedir. Dolayisiyla devletin ilgili
kurumlari tarafindantoplumsal
olaylarin yonetilmesinde sosyal
medyanin etkin bir sekilde taki-
bi ve kullaniimasi saglanmalidir.

Toplumsal olaylarin yonetilme-
sinde gerek geleneksel gerekse
sosyal medyada cikan asparagas
ve manipulatif haberlere karsi
kamuoyunun dogru ve zama-
ninda bilgilendirilmesi saglan-
malidir.

Toplumsal olaylarin  yonetil-
mesinde mulki idare amirleri,

66 Toplumsal olaylarin
yonetilmesinde miilki
idare amirleri, kolluk
personeli, medya

ve STK temsilcileri
arasindailetisim
kanallan siirekli agik
tutulmali ve isbirligi

giliclendirilmelidir. 99

kolluk personeli, medya ve STK
temsilcileri arasindailetisim ka-
nallari sdrekli acik tutulmal ve
ishirligi gliclendirilmelidir.

Toplumsal olaylarda asil olan
midahale degil, iletisim ve
mizakere olmalidir. Toplumsal
olaylarda sucla micadele anla-
yisiyla degil, 6zglrlik ve glven-
lik dengesi ekseninde “ydnetim”
bilinciyle hareket edilmelidir.

Orantisiz Gii¢ Kullanimi
iddialarinin Sorusturulmasi ile
ilgili Oneriler

e Toplumsal olaylara mudahale

esnasinda orantisiz glic kullanan
kolluk personeli hakkindaki in-
celeme ve sorusturma yapmak
Gzere gorevlendirilen miulkiye
mifettislerinin bu konudaki ka-
pasitelerinin artirilmasi ile ilgili
hizmet ici egitimlerin yapilmasi
saglanmalidir.

Toplumsal olaylara mdudahale
esnasinda orantisiz giic kullanan
kolluk personeli hakkinda igisle-
ri Bakanliginca yirutdlen incele-
me ve sorusturma sonuglarinin
kamuoyu ile paylasilmasinin
uygun olacagi degerlendirilmek-
tedir.
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